Проект № 382-пр 

ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О внесении изменений в закон 

Ненецкого автономного округа «О полномочиях органов государственной власти Ненецкого автономного округа в области государственного регулирования торговой деятельности» и признании утратившими силу отдельных законов Ненецкого автономного округа, отдельных положений законов Ненецкого автономного округа
Для принятия в первом чтении                                                   «___» _________ 2022 года

Статья 1 

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 19 апреля 2011 года № 24-оз 
«О полномочиях органов государственной власти Ненецкого автономного округа 
в области государственного регулирования торговой деятельности» следующие изменения:

1) дополнить статьей 4.1 следующего содержания:

«Статья 4.1. Полномочия органов местного самоуправления Ненецкого автономного округа

1. Органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли.

2. Органам местного самоуправления могут передаваться отдельные государственные полномочия Ненецкого автономного округа в сфере регулирования торговой деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и законодательством Ненецкого автономного округа.»;

2) часть 4 статьи 5 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) создание условий для увеличения спроса на товары российских производителей товаров.»; 

3) часть 4 статьи 6 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) создание условий для увеличения спроса на товары российских производителей товаров.»;

4) дополнить статьей 6.1 следующего содержания:

«Статья 6.1. Порядок разработки окружной и муниципальных программ развития торговли в Ненецком автономном округе
1. Разработка окружной и муниципальных программ развития торговли осуществляется в соответствии со следующими принципами:

1) комплексный подход к решению проблем в сфере торговли на территории округа (муниципального образования), который предусматривает учет всех факторов, оказывающих влияние на состояние и развитие торговли в округе (муниципальном образовании);

2) системность, предусматривающая формирование системообразующих элементов инфраструктуры рынка и их функциональной взаимосвязи;

3) четкое разграничение сфер ответственности органов государственной власти округа, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих производство (поставки) товаров, некоммерческих организаций, объединяющих такие хозяйствующие субъекты;

4) эффективное использование ресурсов, направленных на реализацию окружной и муниципальных программ.

2. Срок реализации окружной программы развития торговли составляет 3 года.

Срок реализации муниципальных программ развития торговли определяется органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, но не менее чем на 3 года.

3. Разработка окружной и муниципальных программ развития торговли осуществляется по следующим этапам:

1) отбор проблем для программной разработки и принятие решения о разработке программ;

2) разработка проектов программ;

3) размещение проектов программ и их утверждение.

4. Процесс разработки окружной или муниципальных программ развития торговли включает в себя следующие блоки:

1) аналитический, в котором определяется и обосновывается необходимость разработки программы, устанавливается, определяется содержание и состояние проблемы, на решение которой направлена программа, определяется взаимосвязь программы с действующими федеральными и окружными программными документами (стратегиями, программами, доктринами и др.);

2) прогностический, в котором на основании анализа определяются основные проблемы, присущие торговой отрасли Ненецкого автономного округа, определяются основные перспективные направления развития торговой деятельности;

3) проектный, в котором дается обоснование необходимости решения проблемы развития торговли программно-целевым методом, определяется комплекс мероприятий, предполагаемый к включению в программу, разрабатывается проект программы.

5. Решение о разработке окружной и муниципальных программ развития торговли принимается исходя из необходимости применения программно-целевых методов для решения вопросов в сфере торговли на территории Ненецкого автономного округа или соответствующего муниципального образования.

Инициаторами постановки проблем для решения программными методами могут выступать органы исполнительной власти Ненецкого автономного округа, органы местного самоуправлении муниципальных образований Ненецкого автономного округа, иные юридические лица, а также физические лица.

6. Критериями отбора проблем для программной разработки являются:

1) значимость проблемы для Ненецкого автономного округа, муниципального образования;

2) невозможность комплексно решить проблему в приемлемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;

3) принципиальная новизна и высокая эффективность технических, организационных и иных мероприятий, необходимых для решения социально-экономических задач развития округа.

7. Информацию о необходимости разработки программы инициаторы постановки проблемы представляют соответственно в орган исполнительной власти Ненецкого автономного округа, уполномоченный в области регулирования торговой деятельности, и органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа.

8. Разработку проекта окружной программы развития торговли осуществляет орган исполнительной власти Ненецкого автономного округа, уполномоченный 
в области регулирования торговой деятельности.

Разработку проекта муниципальной программы развития торговли осуществляет администрация соответствующего муниципального образования Ненецкого автономного округа.

При формировании окружной и муниципальных программ определяется структура программ, их цели и задачи, содержание основных разделов, ожидаемые конечные результаты их реализации.

9. Разработчик проекта программы обеспечивает размещение проекта окружной программы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Ненецкого автономного округа, проекта муниципальной программы – на официальном сайте муниципального образования Ненецкого автономного округа для публичного обсуждения.

При отсутствии официального сайта муниципального образования проект программы размещается на официальном сайте Администрации Ненецкого автономного округа.».

Статья 2 

Признать утратившими силу:

1) закон Ненецкого автономного округа от 13 октября 2011 года № 73-оз 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями в области государственного регулирования торговой деятельности»;

2) закон Ненецкого автономного округа от 16 февраля 2012 года № 1-оз 
«О порядке разработки окружной и муниципальных программ развития торговли 
в Ненецком автономном округе»;

3) статью 3 закона Ненецкого автономного округа от 30 октября 2012 года 
№ 87-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»;

4) статью 17 закона Ненецкого автономного округа от 15 июня 2020 года 
№ 188-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»;

5) статью 7 закона Ненецкого автономного округа от 1 июля 2022 года № 338-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа и признании утратившими силу отдельных законов Ненецкого автономного округа, отдельных положений законов Ненецкого автономного округа».

Статья 3 

Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

	Председатель Собрания депутатов

Ненецкого автономного округа 

А.И. Лутовинов
	Губернатор

Ненецкого автономного округа

Ю.В. Бездудный


г. Нарьян-Мар

«___» _________ 2022 года

№ ___-оз
Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа»

1. Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

2. Разработчик проекта: Департамент природных ресурсов, экологии
и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа.

3. Обоснование необходимости принятия акта, характеристика целей (задач), основных положений проекта закона, его места в системе законодательства округа: представленный проект закона разработан в целях реализации на территории Ненецкого автономного округа государственной политики в области торговой деятельности, а также в целях приведения в соответствие с положениями Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – 381-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 6 381-ФЗ органы местного самоуправления 
в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли.

В соответствии с частью 3 статьи 6 381-ФЗ полномочия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
в области регулирования торговой деятельности, установленные 381-ФЗ, могут быть перераспределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Таким образом, предлагается закон Ненецкого автономного округа 
от 19.04.2011 № 24-оз «О полномочиях органов государственной власти Ненецкого автономного округа в области государственного регулирования торговой деятельности» (далее – 24-оз) дополнить статьей 4.1.

Проектом предусматривается признание утратившим силу законодательных актов Ненецкого автономного округа.

Так, согласно закону Ненецкого автономного округа от 13 октября 2011 года 
№ 73-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями в области государственного регулирования торговой деятельности» (далее – 73-оз) отдельными полномочиями в области государственного регулирования торговой деятельности наделяются органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа в случае предоставления субвенций из окружного бюджета.

В окружном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 
не предусмотрены субвенции местным бюджетам муниципальных образований 
на осуществление государственных полномочий в области государственного регулирования торговой деятельности.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 4 закона Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» полномочия 
по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли осуществляют органы государственной власти Ненецкого автономного округа.

В связи с отсутствием финансирования органов местного самоуправления 
и исполнением полномочий в области торговой деятельности уполномоченного органа государственной власти Ненецкого автономного округа предлагаем окружной закон 
73-оз признать утратившим силу.

Нормы правового регулирования по порядку разработки окружной 
и муниципальных программ развития торговли в Ненецком автономном округе 
(далее - программы развития торговли) отражаются в статье 5 и статье 6 24-оз 
и отдельным законом Ненецкого автономного округа от 16 февраля 2012 года № 1-оз 
«О порядке разработки окружной и муниципальных программ развития торговли 
в Ненецком автономном округе».

Считаем нецелесообразным регулирование правоотношений правового регулирования программ развития торговли в рамках отдельных законов, проектом предлагается дополнить нормами правового регулирования по порядку разработки программ развития торговли в окружной закон 24-оз.

5. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов округа, необходимых для реализации вносимого проекта: в связи с принятием проекта закона принятие нормативных правовых актов Администрации Ненецкого автономного округа не потребуется.

6. Перечень актов, требующих признания утратившими силу, изменения, дополнения в связи с принятием вносимого проекта: в связи с принятием вносимого проекта закона потребуется признание утратившим силу следующих законодательных актов Ненецкого автономного округа: 

1) закон Ненецкого автономного округа от 13 октября 2011 года № 73-оз 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями в области государственного регулирования торговой деятельности»;

2) закон Ненецкого автономного округа от 16 февраля 2012 года № 1-оз 
«О порядке разработки окружной и муниципальных программ развития торговли 
в Ненецком автономном округе»;

3) статью 3 закона Ненецкого автономного округа от 30 октября 2012 года 
№ 87-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»;

4) статью 17 закона Ненецкого автономного округа от 15 июня 2020 года 
№ 188-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»;

5) статью 7 закона Ненецкого автономного округа от 1 июля 2022 года 
№ 338-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа 
и признании утратившими силу отдельных законов Ненецкого автономного округа, отдельных положений законов Ненецкого автономного округа».

7. Другие сведения, необходимость наличия которых предусматривается законодательством округа либо субъектом правотворческой инициативы: проект закона не оказывает влияние на доходы и расходы окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований.

Проект закона направлялся для рассмотрения в органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа. Замечания и предложения к законопроекту не поступали.

Необходимость проведения общественного обсуждения проекта закона
в соответствии со статьей 23.2 закона Ненецкого автономного округа 
от 03.02.2006 № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» отсутствует.

